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Impfpflicht immer Ultima Ratio

In Osterreich wurde vom Parlament die COVID-19-impfpflicht beschlossen, die Diskussion geht aber
weiter. Das 122. Gesundheitspolitische Forum am 27. 1. 2022 brachte zu ihrer Rechtfertigung durch fiih-
rende Experten Klarheit: Die Impfpflicht ist als Ultima Ratio anzusehen und unterliegt engen Kriterien.

ir haben es dabei mit einem rela-
tiv neuen, aber noch in einem
Lernprozess befindlichen Kom-

plex zu tun, betonte Univ.-Prof. Dr. Karl
Stoger, Abteilung Medizinrecht, Universitat
Wien, in der von Univ.-Prof. Dr. Bernhard
Schwarz, Prisident der Karl Landsteiner
Gesellschaft, geleiteten Veranstaltung mit
dem Uberthema ,,Impfpflicht: Was ist das?®,
Stéger prisentierte Darstellungen zu den ju-
ristischen Hintergriinden im Rahmen der
Einfithrung der Impfpflicht zur Bekdmp-
fung der COVID-Pandemie und zu ihrer
méglichen Durchsetzung von Hon.-Prof.
Dr. Gerhard Aigner, langjihriger Sektions-
chef im Gesundheitsministerium und Mit-
arbeiter des Instituts fiir Ethik und Recht in
der Medizin der Universitit Wien.

Der rechtliche Rahmen einer Impfpflicht
ist jedenfalls eng. Zu beachten sind ver-
fassungsrechtlich mehrere Artikel der
Europiischen Menschenrechtskonventi-
on (EMRK), der Datenschutzgrundver-
ordnung und der Bundesverfassung. So
legt zum Beispiel Artikel 8 der Europdi-
schen Menschenrechtskonvention (Ab-
satz 1) fest: ,Jedermann hat Anspruch
auf Achtung seines Privatlebens.”
Obligatorische medizinische Mafinahmen
seien jedenfalls ein Eingriff in diese ge-
schiitzte Privat- bzw. Intimsphére, stellte
Stoger fest. Absatz 2 von Artikel 8 der
EMRK wurde dazu so zitiert, dass ein ,,Ein-
griff einer offentlichen Behorde (...) ,nur
statthaft® ist, ,insoweit (...) gesetzlich vor-
gesehen” und ,,zum Schutz der Gesundheit
(...) oder der Rechte und Freiheiten anderer
notwendig"”.

Fazit, so der Medizin- und Gesundheits-
rechtler: ,,Der Staat hat also einen gewissen
Spielraum.” In der Rechtsprechung des Eu-
ropiischen Gerichtshofes fiir Menschen-
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rechte (EMGR) miissen fiir eine Impfpflicht
relevante und ausreichende Griinde vorlie-
gen. Eine Impfpflicht kann eine Mafinahme
mit einem legitimen Ziel sein, wenn andere
Mittel dazu nicht ausreichen.

Wie Stodger ausfiihrte, diirfen Zwangsmaf3-
nahmen aber nie tiberbordend sein. So
entschied der Europiische Gerichtshof fiir
Menschenrechte in einem Verfahren, das
Regelungen in Tschechien beztiglich Kin-
derimpfungen betraf, dass es fiir den Be-
such von Kindergarten eine Impfpflicht
geben kann. ,,Aber bei der Maglichkeit fiir
Schulbildung hért sich das auf®, erklirte
der Jurist. Hier iiberwiege das Recht von
Kindern, die Schule - auch ungeimpft -
besuchen zu kénnen. Ein anderer Punkt,
sind die moglichen Strafen bei Verletzung
der Impfpflicht: Sie diirften nicht ,iiber-
schieflend® sein, sagte Stoger.

Neuland betritt Osterreich im Verwal-
tungsrecht. Hier war bisher die Erhdhung
einer Strafe nach Einspruch im Verwal-
tungsstrafverfahren nicht moglich. Dies
wird aber in Sachen Impfpflicht der Fall
sein konnen. Jedenfalls kann keine zweite
Strafe wegen anhaltender Verletzung der

»Jedermann hat Anspruch auf
Achtung seines Privatlebens -
'(C

Eingriffe nur als Ultima Ratio!
Gerhard Aigner

Text: Wolfgang Wagner

»Sich impfen zu lassen - das ist
auch ein Akt der Solidaritat.”
Ulrich Kortner

Impfpflicht ausgesprochen werden, solan-
ge ein Verfahren im ersten Anlassfall noch
lauft.

Die wichtigsten Punkte, wie der Medizin-
rechtler darstellte: Eine Impfpflicht ist ver-
fassungs- und grundrechtlich als Ultima
Ratio im Interesse der dffentlichen Ge-
sundheit bzw. zur Absicherung einer funk-
tionsfihigen éffentlichen Gesundheitsver-
sorgung zuldssig. Sie setzt nicht den
garantierten Ausschluss einer Infektion
oder Erkrankung voraus. Es muss genii-
gend wirksamer Impfstoff vorhanden sein.
Die Sanktionen bei Verstofien miissen an-
gemessen sein, eine Durchsetzung mit
physischer Gewalt ist ausgeschlossen.

Medizinischer Hintergrund

Es gibt klare medizinische Griinde fiir
eine hohe Durchimpfungsrate gegen CO-
VID-19. Die Impfpflicht ist eine politische
Entscheidung, um diese zu erreichen. Der
Effekt einer Impfpflicht muss dabei aber re-
alistisch gesehen werden. ,Von Anfang an
war klar, dass die COVID-19-Impfung vor
allem die Erkrankungsrate beeinflussen
und schwere Erkrankungen verhindern
kann, nicht aber unbedingt die Transmissi-
on des Virus®, sagte die Wiener Vakzinolo-
gin Univ.-Prof. Dr. Ursula Wiedermann-



Schmidt, Medizinische Universitit Wien,
Mitglied des Nationalen Impfgremiums.
Nicht zuletzt sind dafiir ganz grundlegen-
de medizinische Faktoren verantwortlich.
»Eine Impfung, die intramuskuldr gegeben
wird, hat eine systemische Wirkung. Sie
kann nicht gleichzeitig einen zuverlassigen
Schutz vor Infektion an der ,Eintrittspfor-
te’ vermitteln®, erklirte die Expertin. Dies
wire im Falle von SARS-CoV-2 wohl nur
mit einem nasal zu verabreichenden Impf-
stoff durch Immunitit in den Schleimhiu-
ten des Respirationstraktes maglich - dhn-
lich wie bei der nasalen Kinder-Vakzine
gegen die Influenza.

Weiterhin sei auf einen hohen Durchimp-
fungsgrad zu dringen, betonte Ursula
Wiedermann-Schmidt: ,Die Hauptrisiko-
gruppe sind auch mit der Omikron-Virus-
variante die iiber 65-Jdhrigen. Das ist eine
sehr grofie Gruppe, fast 20 % der Bevolke-
rung.“ Multimorbide und Menschen mit
geschwichtem Immunsystem, zum Bei-
spiel Krebskranke, seien ebenfalls beson-
ders gefihrdet, ,Wir rechnen bei 4 bis 7 %
der Bevilkerung mit geschwichtem Im-
munsystem. Das sind in Osterreich rund
300.000 Menschen.* Hinzu kdmen jene
Personen, die nicht geimpft werden kénn-
ten und ebenfalls auf grofitmoglichen
Schutz durch die Geimpften angewiesen
sind. Die Vakzinologin: ,Das sind zum
Beispiel Kinder unter fiinf Jahren.“

Durchimpfungsrate von 85 bis 90 %
Aus hohen Ansteckungsraten, wenn auch
méglicherweise aus einem milderen Ver-
lauf von Erkrankungen im Rahmen der
Omikron-Welle, folge, dass ,,85 bis 90 %
bei der Durchimpfungsrate als Ziel er-
reicht werden miissen, damit die Zirkulati-
on des Virus und Folgeschidden verhindert
werden kénnen — und zwar fiir den Einzel-
nen ebenso wie fir die Gesellschaft®, be-
tonte Ursula Wiedermann-Schmidt.
Parallel zur Impfpflicht miisse es jedenfalls
entsprechende Begleitmafinahmen geben.
»LEs ist ganz essenziell, dass wir die Aufkla-
rungsarbeit {iber die Impfung und deren
Qualitit erh6hen miissen”, sagte die Vakzi-
nologin. Da miisse man mehr auf die Men-
schen und die einzelnen Gruppen der Be-
vilkerung zugehen. Gute Beispiele gebe es
da aus den Kampagnen rund um die
Pflichtimpfungen fiir Kinder in Frankreich
und den USA. Der zweite Schritt miisse
eine begleitende Surveillance sein. ,Mit
der Einfithrung der Impfpflicht sollte es zu
einem Riickgang der Zahl der Infektionen

und zu einem Riickgang der Hospitalisie-
rungen kommen.“ Dies miisse auch belegt
werden.

Sicherheitsaspekte iiberwachen

Die dritte Komponente ist laut der Expertin
die penible Uberwachung der Sicherheitsas-
pekte der COVID-19-Impfung durch das
Bundesamt fiir Sicherheit im Gesundheits-
wesen (BASG). ,,In Osterreich wurden be-
reits rund 17 Millionen Impfungen verab-
reicht. Es gab rund 45.000 Meldungen {iber
potenzielle Nebenwirkungen, die zehn héu-
figsten davon sind temporire Reaktionen,
die auch in den Zulassungsstudien gemeldet
wurden, wie Fieber, Kopfschmerzen, Mus-
kelschmerzen, Schmerzen an der Impfstelle
etc. Das entspricht einem Anteil von 0,25 %"
sagte Ursula Wiedermann-Schmidt. Extrem
selten seien echte Impfschaden. Hier kom-
me es pro Jahr - auch abseits von COVID-19

»Wir brauchen mit Omikron
eine Durchimpfungsrate
von 85 bis 90 %.“

Ursula Wiedermann-Schmidt

- in Osterreich zu rund zehn Meldungen.
Die Anerkennungsrate liege bei 10 %. Bisher
seien rund 400 Ansuchen bzgl. COVID-
Impfungen eingelangt. Es sei davon auszu-
gehen, dass nach den Gutachten wiederum
etwa 10 % anerkannt wiirden. Nihere Infor-
mationen zu Nebenwirkungsmeldungen:
info.gesundheitsministerium.at

Medizinethisch verhiltnismafiig

Einen breiten Bogen spannte schlie3lich

Univ.-Prof. Dr. Ulrich Kértner, Leiter des

Instituts fiir Ethik und Recht in der Medi-

zin der Universitit Wien. ,Was fiir eine all-

gemeine Impfpflicht spricht”, fasste der

Theologe in Thesen zusammen. Hier eini-

ge davon:

« Der mit der Impfpflicht vorgenommene
Grundrechtseingriff ist nicht nur
verfassungsrechtlich vertretbar, sondern
— als Ultima Ratio - auch unter medizin-

»Fiir eine Impfpflicht miissen
relevante und ausreichende
Griinde vorliegen.*

Karl Stoger

ethischen Gesichtspunkten verhiltnis-
miflig, weil eine ernste Gefahr fiir die
offentliche Gesundheit besteht.

« Der Staat hat die Aufgabe, fiir den
Schutz und die Gesundheit der Bevilke-
rung zu sorgen. Wenn andere Moglich-
keiten der Gefahrenabwehr nicht
bestehen, ist es rechtlich, aber auch
ethisch vertretbar, in Grundrechte
einzugreifen, weil diese nicht absolut
gelten, sondern stets gegen andere
Grundrechte abzuwidgen sind.

« Die Grenzen personlicher Freiheit sind
erreicht, wo mein Verhalten andere in
Gefahr bringt.

« Eine Pandemie ist keine Privatsache. In
einer Ausnahmesituation kann auch die
Impfung nicht als blofle Privatsache
gelten.

« Freiwilligkeit, Informationskampagnen
und Anreize sowie niederschwellige
Impfangebote zu nutzen haben Vorrang,
Wenn das aber nicht ausreicht, ist eine
Impfpflicht rechtlich und ethisch
durchaus gerechtfertigt.

Gedanken des Gemeinwohls beachten

Breit diskutiert werde derzeit im Zusam-
menhang mit der Impfpflicht auch das
wRecht auf Kranksein®™ in einem solidarisch
finanzierten Gesundheitswesen. Doch, so
der Medizinethiker: ,Die Grenzen meiner
Freiheit und meines Rechts auf fiir mich ris-
kantes und moglicherweise selbstschidi-
gendes Verhalten sind freilich dort erreicht,
wo mein Verhalten andere Menschen in Ge-
fahr bringt.* Wer sich impfen lasse, trage
auch zum Schutz besonders vulnerabler
Personen und Bevdlkerungsgruppen bei.
»Sich impfen zu lassen liegt nicht nur im
wohlverstandenen Eigeninteresse. Es ist
auch ein Akt der Solidaritat. Der Gedanke
des Gemeinwohls habe wihrend dieser
Pandemie zunehmend gelitten. Thn gilt es
neu im allgemeinen Interesse zu verankern’,
sagte der Medizinethiker. |
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